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Asunto: Respuesta a inquietudes de la CREG sobre el Decreto 1310 de 2024 -
Almacenamiento Estratégico

Respetada Comision de Regulacion de Energia, Gas y Combustibles - CREG:

De conformidad con los compromisos adquiridos por el Ministerio de Minas y
Energia (MME), acorde al envio realizado via correo electronico con asunto
“Respuesta a inquietudes de la CREG sobre el Decreto 13710 de 2024 -
Almacenamiento Estratégico” del 11 de julio de 2025, y en seguimiento al
proceso de articulacion interinstitucional en torno al Decreto 1310 de 2024
sobre Almacenamiento Estratégico, la Direccién de Hidrocarburos se permite
enviar de manera oficial las respuestas a las inquietudes planteadas por la
Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG).

Las respuestas fueron objeto de revision y ajuste, teniendo en cuenta tanto el
correo de respuesta, sobre el mencionado anteriormente, recibido el 22 de
julio de 2025, como los avances alcanzados en el marco de las mesas técnicas
interinstitucionales desarrolladas los dias 5 y 13 de agosto de 2025. Dichos
ajustes permitieron precisar aspectos normativos, técnicos y operativos
asociados a la implementacion del almacenamiento estratégico, garantizando
asi la coherencia entre el marco regulatorio vigente, las competencias
institucionales y los lineamientos de politica publica en materia de
continuidad y seguridad en el abastecimiento de combustibles liquidos.
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En este contexto, se remite la version actualizada de las respuestas, con el
proposito de continuar con el proceso de construccion conjunta y asegurar
que la reglamentacion derivada del Decreto 1310 de 2024 cuente con un
soporte técnico y juridico solido, ampliamente discutido con los actores
competentes.

PREGUNTAS CREG SOBRE EL CONTENIDO DEL DECRETO 1310 DE 2024:

¢Lo establecido en el Decreto 1310 de 2024 deroga lo establecido en la Resolu-
cion MME 40224 de 2022, por la cual se expide el Plan de Continuidad de com-
bustibles liquidos derivados del petroleo y GLP, y se adoptan unos proyectos
con base en el Plan Indicativo de Abastecimiento de Combustibles Liquidos de
la UPME? Dicha resolucién MME especifica proyectos para almacenamientos
estratégicos y proyectos para internaciéon de combustibles. ¢O seguird vigente
dicha resolucion MME?

Lo anterior por cuanto en lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.8.3 de “Identi-
ficacion de las ubicaciones de almacenamientos estratégicos”, se precisan cri-
terios a aplicar por la UPME en el PIACL, que no necesariamente fueron teni-
dos en cuenta para el PIACL que sirvido de recomendacion para la adopcion de
los proyectos de la Resolucion MME 40224 de 2022. Derivado de ello podria
ocurrir que las capacidades, ubicaciones, puntos criticos que defina el MME,
fechas de puesta en operacién, infraestructura existente y demas aspectos
llevan a que haya que cambiar las capacidades y ubicaciones de los proyectos
adoptados en la Resolucién MME 40224 de 2022.

En el caso de que la CREG adopte en el corto plazo la regulacion definitiva
para la ejecucion de los proyectos PERP (Plan de expansion de red de poliduc-
tos de resolucion MME 40408 de 2021) y PC (Plan de continuidad de Resolu-
cién MME 40224 de 2022) pues en comentarios con el Proyecto de Resolucion
CREG 705 001 de 20 de enero de 2023, la UPME debera de inmediato abrir los
procesos de las convocatorias para seleccionar los ejecutores de cada uno de
esos proyectos. De avanzarse asi, cambiar luego los proyectos podria generar
un desgaste y generacion de obligaciones y compromisos que podrian compro-
meter la oportunidad de la seleccién de los nuevos proyectos que sean adop-
tados posteriormente o cambiados al aplicar los nuevos criterios del Decreto
1310 de 2024.
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RESPUESTA Ministerio:

El Decreto 1310 de 2024 no tiene ni el alcance ni el efecto de derogar, sea de
manera expresa o tacita, la Resolucion MME 40224 de 2022, la cual continta
vigente hasta tanto el Ministerio de Minas y Energia expida una nueva disposi-
cion que asi lo disponga y adopte un nuevo Plan de Continuidad. Dicho plan
debera estar sustentado en el desarrollo reglamentario del Decreto y en el
nuevo Plan Indicativo de Abastecimiento de Combustibles Liquidos (PIACL) que
la UPME tiene previsto entregar a finales de octubre de 2025.

En este marco, si bien el Decreto 1310 introduce nuevos criterios técnicos, lo-
gisticos y administrativos que podrian derivar en ajustes a las capacidades,
ubicaciones, cronogramas de entrada en operacion e incluso a las modalidades
de ejecuciéon de los proyectos actualmente definidos en la Resolucidon 40224,
ello en ningun caso afecta la validez juridica ni la vigencia de dicha Resolucion.
Por el contrario, la misma permanece como el instrumento normativo vigente
de politica publica en materia de continuidad del abastecimiento de combusti-
bles liquidos y GLP, mientras que el Decreto 1310 se erige como un comple-
mento regulatorio que fortalece y da soporte juridico a su implementacion.

En atencion al anadlisis realizado en la articulacién interinstitucional entre
CREG, UPME y MME el pasado 13 de agosto de 2025, se precisa que el Decreto
1310 de 2024 incorpora una disposicién fundamental: la obligacion de que los
agentes que participen en convocatorias para proyectos de almacenamiento
estratégico cuenten con un sistema de internacién que garantice el ingreso, la
salida y la rotacion del producto, a través de cualquier medio de transporte
disponible. Este requisito normativo busca mitigar riesgos de desabastecimien-
to en zonas criticas y reforzar la confiabilidad del sistema mediante nuevas al-
ternativas de infraestructura y esquemas logisticos que aseguren la disponibi-
lidad oportuna del producto en escenarios de emergencia.

En este sentido, todo proyecto de almacenamiento estratégico debera estar
acompafado de una logistica de internacion integral que permita el llenado
inicial, la rotacién periddica del producto y su disponibilidad inmediata en caso
de contingencia. Dicha logistica puede apoyarse tanto en infraestructura exis-
tente (poliductos, terminales, facilidades portuarias), como en proyectos nue-
vos o contratos de suministro y transporte, sin que ello se limite de manera
exclusiva a los proyectos de internacién definidos en la Resolucion 40224. De
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esta manera, aunque se trata de dos tipos de proyectos distintos (almacena-
miento estratégico e internacion de producto), los agentes deberan garantizar
en todo caso la existencia de un mecanismo de internacién funcional y sufi-
ciente. En caso de que resulte necesario incorporar dentro de un mismo pro-
yecto un esquema de internacion, el agente estara habilitado para hacerlo.

En conclusién, la Resolucion MME 40224 de 2022 permanece plenamente vi-
gente como marco de referencia para los proyectos de continuidad, mientras
que el Decreto 1310 de 2024 fortalece el andamiaje normativo al introducir de-
finiciones y obligaciones adicionales, tales como la logistica de internacion, la
identificacién de restricciones insalvables y la priorizacion de regiones criticas,
que permitiran la construccion de un nuevo Plan de Continuidad, articulado
con el PIACL en preparacion. Por lo tanto, se recomienda que cualquier deci-
sién regulatoria o de convocatoria por parte de la CREG y la UPME se alinee
con tres hitos esenciales: (i) expedicion del nuevo PIACL, (ii) reglamentacion
del nuevo Plan de Continuidad con base en el Decreto 1310 de 2024, y (iii) un
analisis técnico-juridico de compatibilidad y transicion respecto de los proyec-
tos ya adoptados en la Resolucion 40224, a fin de evitar duplicidades, desgaste
institucional o compromisos contractuales que puedan afectar la oportunidad
de los nuevos proyectos estratégicos para el pais.

En la definicion de Infraestructura Existente, se especifica lo siguiente:

“Infraestructura Existente: Infraestructura que, al momento de presentar-
se a la convocatoria o al mecanismo de asignacién que haga sus veces, ha
prestado servicios de almacenamiento comercial, operativo o estratégico
de petréleo, sus derivados y sus mezclas con biocombustibles.” (Subrayas
fuera de texto original de la norma).

Se puede entender del “ha prestado” que, en momentos anteriores a la fecha
de apertura de convocatoria, se trata de una infraestructura existente que fue
utilizada para almacenamiento comercial, operativo o estratégico o que esta
siendo utilizada para ello en ese mismo momento.

En el caso de almacenamiento estratégico, en la primera convocatoria no po-
dra ocurrir dicha situacion porque no existen a la fecha “almacenamientos es-
tratégicos” adoptados y remunerados en el sector. Ahora, respecto de almace-
namiento comercial u operativo, cabe la pregunta de si se trata de una infra-
estructura que ha prestado dichos tipos de almacenamiento, pero que no los
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prestara mas si el oferente con esa infraestructura existente resulta ser selec-
cionado como ejecutor del proyecto, o si se trata de permitir que una infraes-
tructura de almacenamiento operativo o comercial existente que esta siendo
utilizada en esos servicios, pueda simultaneamente ser utilizada para almace-
namiento estratégico, gracias al desarrollo de ampliaciones o adecuaciones a
dicha infraestructura.

Del PIACL publicado por UPME se entiende que la infraestructura (tanques,
bombas, inventario de liquido, tubos, sistemas auxiliares, etc.) de Almacena-
miento Estratégico es dedicada solo para Almacenamiento Estratégico y no se
puede compartir con almacenamiento operativo o comercial. Esto debe que-
dar claro para que la regulacién CREG incluya estos aspectos.

RESPUESTA Ministerio:

Infraestructura para almacenamiento estratégico: De acuerdo con el PIACL
gue publicara la UPME, la infraestructura destinada a almacenamiento estraté-
gico debe ser exclusiva para este fin. Esto implica que no puede compartirse
con el almacenamiento comercial u operativo. Por tanto, en caso de que se
pretenda utilizar una infraestructura existente, esta debera ser adaptada o
ampliada de manera que se segregue completamente la operacion estratégica
de la operacién comercial u operativa, dedicandose exclusivamente al almace-
namiento estratégico.

Esta exclusividad debe quedar claramente definida en la regulacion de la
CREG, para evitar cualquier ambigliedad en la aplicacién del concepto de in-
fraestructura existente y garantizar que el almacenamiento estratégico cuente
con instalaciones dedicadas, con las condiciones técnicas, operativas y de se-
guridad adecuadas y distintas a las de los usos comerciales u operativos.

La infraestructura de almacenamiento debera ser autorizada previamente por
el Ministerio de Minas y Energia, para lo cual verificara lo pertinente a las con-
diciones técnicas que permitan determinar la independencia del almacena-
miento estratégico al operativo.

En el paragrafo 2 y paragrafo 3 del Articulo 2.2.1.1.2.2.8.3. se especifica lo si-
guiente:

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



agina 6 de 18

P
LA

Radicado No.: 2-2025-037762
Fecha: 05-09-2025

“PARAGRAFO 2. El desarrollo e implementacién de los proyectos de los
que trata el presente articulo se realizard al tenor de lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.2.2.1.6.1. del Decreto 1073 de 2015 o la norma que lo
modifique o sustituya.

PARAGRAFO 3. La CREG deberd establecer la metodologia para el
reconocimiento del Ingreso Anual Esperado, asi como de los demds
valores a reconocer sobre la Infraestructura Nueva, Infraestructura
Existente e Infraestructura Existente con Necesidad de Obras.”

De lo anterior se pregunta:

El articulo 2.2.1.1.2.2.1.6.1 del Decreto 1073 de 2015 especifica lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.1.1.2.2.1.6.1. Desarrollo e implementacion del plan de
continuidad en materia de combustibles liquidos derivados del petrdleo y
sus mezclas con biocombustibles y el plan de expansion de la red de
poliductos. La CREG deberd expedir la regulacidn aplicable a la
implementacidn y desarrollo de los planes de continuidad o de expansién
de la red de poliductos, en materia de combustibles liquidos derivados del
petréleo y sus mezclas con biocombustibles, para lo cual deberd
establecer:

Criterios para determinar qué agente puede desarrollar el proyecto, Los
proyectos u obras de los respectivos planes deberdn ser desarrollados es
primera instancia, por un agente como complemento de la infraestructura
existente. En caso de que los primeros no sean desarrollados por el
agente, deberdn ser desarrollados como resultado de la aplicacién de
mecanismos abiertos y competitivos.

Condiciones para la aplicacién de mecanismos abiertos y competitivos
para la seleccién. La CREG serd la responsable del disefio de los
mecanismos abiertos y competitivos de los que trata el presente Articulo.
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Obligaciones de los agentes que, en primera instancia, desarrollen
proyectos adoptados por el Ministerio como complemento de su
infraestructura existente para garantizar su entrada en operacion
oportuna. Estas obligaciones contemplardn los mecanismos de
cubrimiento, auditoria y control a que haya lugar, los mecanismos para
manifestar su interés, entre otros.

Obligaciones de los agentes a los que se les asigne la construccion y
operacidn de los proyectos mediante mecanismos abiertos y competitivos,
para garantizar su entrada en operacidon oportuna. Estas obligaciones
contemplardn, entre otros, los mecanismos de cubrimiento, auditoria y
control a que haya lugar.

Procedimientos, requisitos y documentacién a adjuntar para el proceso de
asignacion del proyecto segun lo establecido por el Ministerio de Minas y
Energia acorde con la correspondiente instancia.

Metodologias de remuneracién de los proyectos u obras de los respectivos
planes. La mencionada metodologia podrd considerar la remuneracidn de
los activos mediante cargos fijos y variables.

PARAGRAFO. La UPME serd responsable de la aplicacién e implementacién
de los mecanismos abiertos y competitivos de seleccién, a los que se
refiere este Articulo. Asi como de la identificacion de los beneficiarios de
cada proyecto.”

Se observa de texto que el Plan de Continuidad y el Plan de Expansién de Red
de Poliductos son los que adopta el MME. Y que dichos planes se basan en los
listados de proyectos del Plan Indicativo de Abastecimiento de Combustibles
Liquidos, que elabora la UPME. Ademas, se indica que el Ministerio de Minas y
Energia o la entidad en que se delegue esta funcién, establecera los demas
criterios que se deberan tener en cuenta en el Plan Indicativo de
Abastecimiento de Combustibles Liquidos. Estos criterios parece que son
desarrollados entonces, mediante el Decreto 1310 de 2024 con la adicion del
Articulo 2.2.1.1.2.2.8.3.
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Se observa también que se le da la funcidn completa a la CREG de expedir la
regulacion aplicable a la implementaciéon y desarrollo de los planes de
continuidad o de expansion de la red de poliductos. Es decir, dos conceptos
distintos desarrollados luego en las resoluciones MME 40408 de 2021y 40224
de 2022. En los planes de Continuidad, por tanto, se incorporaron los
almacenamientos estratégicos y la internacion de producto. Por tanto, parece
que el paragrafo 2 en mencion, de hecho, ya estd escrito desde antes del
Decreto 1310 de 2024 como articulo 2.2.1.1.2.2.1.6.1 y no afiade nada nuevo.

Sin embargo, el paragrafo 3 si afade algo nuevo, que parece especificar
elementos a incluir en el desarrollo que debe hacer la CREG del articulo
2.2.1.1.2.2.1.6.1 arriba mencionado. En dicho paragrafo se introduce el concepto
de Ingreso Anual Esperado, en mayusculas, que es un concepto que no
aparece definido en el Decreto 1310 de 2024.

Por tanto, no se sabe cémo se debe aplicar ese concepto en la regulacién
CREG, lo cual es fundamental para entender la segunda parte del paragrafo 3.
Ahora, en los proyectos de Resolucién CREG publicados para comentarios para
la ejecucion de los proyectos PERP/PC si se incluye la expresion Ingreso anual
esperado - IAE, pero no como una definicion sino como un desarrollo
completo. En dicho desarrollo se especifica:

“El proponente, con la presentacion de su oferta, acepta que el IAE
remunera la totalidad de las inversiones y gastos AOM correspondientes
al respectivo proyecto. Por tal razdn, asumird la responsabilidad y el
riesgo inherentes a la ejecucion y explotacién del proyecto.”

Sin embargo, se insiste en que estos son Proyectos de Resoluciéon por lo que
estas definiciones no tienen vida regulatoria actualmente. Ahora, en el
paragrafo 3 del Articulo 2.2.1.1.2.2.8.3. se dice:

“La CREG deberd establecer la metodologia para el reconocimiento del
Ingreso Anual Esperado, asi como de los demds valores o reconocer sobre
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la Infraestructura Nueva, Infraestructura Existente e Infraestructura
Existente con Necesidad de Obras.”

Las preguntas que surgen, es de qué se trata el IAE del paragrafo 3, qué
incluye y qué no incluye, porque en las propuestas CREG el IAE incluye todo,
como ya se ha mostrado.

El paragrafo 3 del Decreto da la idea de que el IAE no incluye todos los valores
de la infraestructura. Esto es inconveniente porque la funcién del IAE es la de
permitir la comparacién de las ofertas, de modo que, si no se incluye todo, las
ofertas no tendran una comparacion correcta.

Y sobre todo, dependiendo de su alcance, generaria una alta volatilidad y
limitacion en la exigencia de prestacidon del servicio al ejecutor de un proyecto,
al poder permitirle que después en la prestacion del servicio, quiera que se le
reconozcan costos que no incluyo en la oferta y que debid incluir si se es claro
que el IAE remunera todo concepto de ejecucion del proyecto. Se presenta asi,
un bajo valor de oferta para ganarse la ejecucién y luego presentar costos no
incluidos en el IAE para realmente al final, ser asignada una oferta mas
costosa resultante, que otro que si internalizé desde un principio todos los
costos.

RESPUESTA Ministerio:

En primer lugar, es preciso aclarar que el paragrafo 2 no introduce elementos
novedosos frente a lo ya previsto en el articulo 2.2.1.1.2.2.1.6.1. del Decreto 1073
de 2015, que establece la competencia de la CREG para expedir la regulacién
aplicable a la implementacion y desarrollo de los Planes de Continuidad y del
Plan de Expansion de la Red de Poliductos (PERP), incorporando criterios de
seleccion de agentes, mecanismos abiertos y competitivos, y metodologias de
remuneracion. En este sentido, el paragrafo 2 debe entenderse como una re-
mision normativa que reafirma el marco ya existente, bajo el cual los proyec-
tos incluidos en el Plan Indicativo de Abastecimiento de Combustibles Liquidos
(PIACL), adoptados mediante resolucion del Ministerio de Minas y Energia, son
desarrollados en primera instancia por agentes del sector y, en caso de no ser
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asi, a través de mecanismos de convocatoria competitiva administrados por la
UPME.

En cuanto al paragrafo 3, este si introduce un elemento novedoso, al estable-
cer que la CREG debera definir la metodologia para el reconocimiento del In-
greso Anual Esperado (IAE) y de los demas valores a reconocer sobre la Infra-
estructura Nueva, Existente y Existente con Necesidad de Obras. Si bien el De-
creto 1310 no define expresamente el concepto de IAE, si delimita la obligacién
de la CREG de precisarlo en su regulacion, de manera que se convierta en un
parametro transparente, objetivo y verificable para la remuneracion de proyec-
tos.

En este punto es fundamental reiterar que, de acuerdo con la préactica regula-
toria y con lo observado en el proyecto de resolucién CREG 705-001 de 2023,
el IAE debe reflejar integralmente la totalidad de los costos asociados al pro-
yecto, incluyendo inversién, operacion, mantenimiento y demas gastos vincula-
dos al cumplimiento de las obligaciones contractuales y regulatorias. Ello ga-
rantiza que las ofertas presentadas por los agentes puedan ser comparadas
bajo condiciones equitativas, evitando escenarios de subdeclaracion de costos
en la etapa de oferta que posteriormente deriven en reclamaciones adicionales
gue encarezcan los proyectos y afecten la seguridad juridica del proceso.

La funcién esencial del IAE, por tanto, es servir de base objetiva para la com-
paracion de ofertas y asignacién de proyectos. Limitar su alcance o permitir
que algunos costos no se reflejen en este indicador generaria distorsiones en
la competencia, volatilidad en los compromisos asumidos y, en ultimas, un
mayor riesgo para el sistema y los usuarios finales.

En atencion a lo anterior, corresponde a la CREG, en ejercicio de sus compe-
tencias técnicas, definir con precision los alcances, criterios y limites del IAE,
para lo cual debera realizar un analisis riguroso basado en criterios técnicos,
economicos y juridicos, asi como desarrollar un proceso de participacién pu-
blica y consulta sectorial. Como es practica habitual, la CREG publicara para
comentarios el proyecto de resolucién correspondiente, asegurando transpa-
rencia y participaciéon amplia de los agentes del sector, quienes podran pre-
sentar observaciones, advertencias o sugerencias sobre variables no conside-
radas o que requieran mayor desarrollo.
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Este proceso de construccion participativa permitird que la metodologia final
refleje adecuadamente las realidades del sector y asegure condiciones de
eficiencia, sostenibilidad, equidad y seguridad juridica. Asimismo, es
fundamental que la CREG, en su resolucién final o acto administrativo
ejecutorio, establezca que no se incluirdn conceptos adicionales a los
evaluados durante el proceso de formulacion y participacion, garantizando asi
certeza regulatoria y evitando espacios de discrecionalidad que puedan
comprometer la transparencia y la estabilidad del esquema de remuneracién.
Para ello, debe entenderse que la etapa de comentarios y participacién es el
mecanismo adecuado para incorporar todas las observaciones y variables
relevantes. En consecuencia, es importante que la CREG defina con precision
los limites y alcances de los criterios que seran tomados en cuenta en la
metodologia final, garantizando asi transparencia, seguridad juridica y respeto
por el proceso participativo.

En conclusidn, el Decreto 1310 de 2024 fortalece el marco normativo al exigir a
la CREG la definicion detallada del IAE y de los valores asociados a la infraes-
tructura aplicable, orientando a que este concepto se convierta en una herra-
mienta integral para la remuneracion y seleccién de proyectos estratégicos. La
precision, integralidad y transparencia en la definicién del IAE seran determi-
nantes para el éxito de los procesos de convocatoria, la confianza de los inver-
sionistas y la garantia de continuidad y seguridad en el abastecimiento nacio-
nal de combustibles liquidos.

En el paragrafo 4 del Articulo 2.2.1.1.2.2.8.3. se especifica lo siguiente:

“Paragrafo 4. Los agentes interesados que cuenten con Infraestructura
Existente o Infraestructura Existente con Necesidad de Obra podrdn
presentarse de forma independiente o o través de figuras asociativas a
los mecanismos abiertos y competitivos que adelante la Unidad de
Planeacidon Minero-Energética -UPME.” (Resaltados fuera de texto original
de la norma).

Del texto transcrito se entiende que un distribuidor mayorista, que cuenta con
infraestructura de almacenamiento comercial y decide presentarse a la
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convocatoria a partir de la adecuacion de esa infraestructura para que preste
el servicio de Almacenamiento Estratégico, puede presentar una oferta a la
UPME de manera independiente, es decir, solamente el distribuidor mayorista,
sin asociarse con nadie.

Lo anterior rife con la propuesta CREG vigente, en cuanto que se especifica
que agentes que desarrollan algunas de las actividades de la cadena de
prestacion, no pueden presentarse de manera independiente, sino en
consorcio. Se permite en la propuesta actual de la CREG, la participacion
directa (independiente), sin necesidad de consorcio, a los almacenadores,
transportadores y terceros que actualmente no prestan ningun servicio en la
cadena.

Lo anterior no es caprichoso sino que obedece a la preocupacion de que
agentes que desarrollan algunas de las actividades de la cadena, en caso de
ejecutar proyectos de Almacenamiento Estratégico, podrian ejercer una
operacion de dicho Almacenamiento Estratégico que favorezca a si mismo (a
sus estaciones de servicio o a sus grandes clientes), y busque perjudicar a sus
competidos en la distribucion mayorista de la region, precisamente en
momentos criticos de insalvables restricciones, aun a pesar que exista
regulacion detallada por el MME para la operatividad y administracién de
dichos almacenamientos (articulo 2.2.1.1.2.2.8.4) que busque impedir dicho
actuar.

La pregunta es si lo que busca el Decreto es que se puedan presentar agentes
de algunas actividades de la cadena para que se puedan presentar en forma
independiente, asi ello implique asumir las desventajas de ello, como arriba se
ha explicado. Sobre todo, porque quienes actualmente desarrollan
almacenamiento operativo (refinador e importador) y comercial (distribuidores
mayoristas) tienen esa propuesta CREG de limitacion.

RESPUESTA Ministerio:
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El decreto contempla la posibilidad de participacién individual de un agente
que ya desarrolle actividades en la cadena, por ejemplo, un distribuidor mayo-
rista que cuenta con infraestructura de almacenamiento comercial, siempre y
cuando dicha infraestructura sea adecuada para cumplir con los requisitos del
Almacenamiento Estratégico. Es decir, el Decreto si permite que estos agentes
se presenten de forma independiente sin necesidad de asociarse, incluso si ya
forman parte activa de la cadena de distribucién.

El uso de los inventarios estratégicos sera definido Unicamente por el MME,
quien reglamentara los casos en que se podra disponer de dichos inventarios.

Existira una regulacion especifica que determine la operacion, administracion,
control y liberacién de los inventarios estratégicos (como lo prevé el articulo
2.2.1.1.2.2.8.4 del Decreto 1073 de 2015).

Los mecanismos de convocatoria estaran abiertos a distintos agentes, inclui-
dos aquellos que actualmente desarrollan actividades en la cadena, bajo la
condicion de cumplir con las exigencias técnicas, operativas y de exclusividad
que requiere el almacenamiento estratégico.

Por tanto, la interpretacion correcta del Paragrafo 4 es que si se permite la
participacion independiente de agentes que ya operan infraestructura de al-
macenamiento comercial u operativo, como los distribuidores mayoristas,
siempre y cuando su infraestructura cumpla con los requerimientos estableci-
dos para el almacenamiento estratégico. Esto no implica que puedan usar di-
cha infraestructura de forma dual (comercial y estratégica), pues, como se ha
explicado, se requerira que el almacenamiento estratégico sea exclusivo.

En conclusién, el Decreto permite que agentes de la cadena puedan participar
de forma independiente, y el MME asume su rol regulador y decisorio para mi-
tigar cualquier riesgo, mediante reglas claras sobre operacion, uso de inventa-
rios y neutralidad del sistema.

En el paragrafo 5 del Articulo 2.2.1.1.2.2.8.3. se determina lo siguiente:

“Pardgrafo 5. Los agentes interesados en presentarse a las convocatorias
abiertas y competitivas para la construccidn 'y operacidn de
almacenamientos estratégicos deberdn contar con un sistema de
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internacion en cualquier modo de transporte o movilizacién incluyendo el
transporte terrestre, por ductos, fluvial, maritimo, aéreo o ferroviario u
otras modalidades.” (Subrayas fuera del texto original de la norma).

Como se menciond en el numeral 3 arriba, en el PIACL de UPME vigente, se
diferenciaron dos tipos de proyectos del Plan de Continuidad: los de
almacenamiento estratégico y los de internacién de producto. Y asi tal cual se
adoptaron en la resolucion MME 40224 de 2022. Aca se vuelve a la pregunta
inicial del numeral 1 arriba, porque parece con este texto del paragrafo 5 en el
Decreto, que quienes ofrecen ejecutar los proyectos de Almacenamiento
Estratégico deben desarrollar ellos mismos, los proyectos de internacion de
producto y, por tanto, la regulacion CREG y la convocatoria UPME deben
establecerse para buscar seleccionar realmente, la ejecucion de un proyecto
de Almacenamiento -Estratégico, que a su vez incluye el proyecto de
internacion del producto, que actualmente estan separados por resolucion
MME.

¢La pregunta es, si esto es lo que se quiere en el Decreto? Esto podria llevar a
que la Resolucién MME 40224 de 2022 se deba modificar, las ecuaciones de
calculo, conceptos a incorporar en el IAE por la CREG, forma de comprar
ofertas, obligaciones de los ejecutores y otros conceptos propuestos por la
CREG deban modificarse sustancialmente.

RESPUESTA Ministerio:

No es necesaria una derogacién inmediata de la Resolucién 40224 de 2022. En
su lugar, se corregiran y actualizaran los aspectos relacionados con la
unificacion de la operacion de los almacenamientos estratégicos, la
incorporacién de sistemas de internacion, los conceptos a incluir en el IAE a
cargo de la CREG, la forma de estructurar las ofertas y las obligaciones de los
ejecutores, en el nuevo Plan de Continuidad que sera desarrollado una vez se
cuente con el Plan Indicativo de Abastecimiento y Almacenamiento de
Combustibles Liquidos (PIACL) actualizado por la UPME.
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Esta actualizacién garantizara la coherencia normativa y técnica con el
Decreto 1310 de 2024, permitiendo que la regulacion se ajuste integralmente a
los nuevos criterios y necesidades del sistema de abastecimiento, pues con la
expedicion del Decreto se introduce una nueva exigencia que debe modularse
en relacién con lo dispuesto en la Resolucién MME 40224 de 2022. Lo anterior,
en el entendido de que se requiere una integracién de los proyectos de
internacion dentro de los de almacenamiento estratégico, afectandose asi
aspectos como las ecuaciones de calculo, los conceptos incorporados en el
Ingreso Anual Esperado (IAE), la forma de comparar ofertas y las obligaciones
de los ejecutores.

De tal manera, si bien el Decreto 1310 de 2024 propone una integracion mas
estrecha entre los proyectos de almacenamiento estratégico y los de
internacion de producto, es necesaria una modulacion de esta disposicion con
la normatividad vigente, en especial con la Resolucion MME 40224 de 2022,
para alinearse con esta nueva orientacion

Hay otros aspectos mencionados en la reunién, sobre todo con la manera en
que se debe rotar los inventarios de liquidos en los Almacenamientos Estraté-
gicos, que parece deben reglarse por el MME segun el articulo 2.22.1.1.2.2.8.4
cuando por ejemplo, se especifica: “i) protocolo de decision de liberacion y uso
de los inventarios estratégicos, ii) entidad a cargo de decidir la liberacion y uso
de los inventarios estratégicos; (...)”

En el paragrafo 4 del articulo 5 de la CREG 705001

En el paragrafo 4 del articulo 4 se plantea que "[e]n Resolucion aparte, la
CREG definira el esquema mediante el cual se realizara la adquisicién vy
comercializacion de combustibles liquidos cuando se trate de infraestructura
de importacion, internaciéon o almacenamiento de estos".

Al respecto, sugerimos complementar el paragrafo precisando que, ademas del
esquema de adquisicion y comercializacion, se requiere establecer el esquema
de remuneracién asociado.
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A modo de ejemplo, en el caso del esquema de almacenamientos estratégicos,
la adquisicion de los combustibles liquidos no solo implica costos
administrativos y operativos, sino que también implica la inversién en
inventarios que seran almacenados y no podran ser comercializados a menos
de que se cumplan los criterios establecidos en el Decreto 1281 de 2020. Es
decir, la inversién implica un costo de oportunidad que consideramos deberia
ser remunerado al agente encargado de adquirir dichos inventarios.

ARTICULO 2.2.1.1.2.2.8.4. Operatividad y administracion de los
Almacenamientos Estratégicos. El Ministerio de Minas y Energia dentro del afio
siguiente a la entrada en vigencia de la presente subseccidon reglamentara los
aspectos administrativos como: i) protocolo de decisién de liberacion y uso de
los inventarios estratégicos, ii) entidad a cargo de decidir la liberacion y uso de
los inventarios estratégicos; iii) rol de los agentes de la cadena en la operaciéon
del esquema durante un evento de liberacion y uso de los inventarios
estratégicos; y iv) procedimiento para la coordinacion de las acciones
operativas de suministro, transporte y manejo de almacenamientos
estratégicos en situaciones un evento de liberacion y uso de los inventarios
estratégicos

ARTICULO 2.2.1.1.2.2.8.3. Identificacion de las ubicaciones de
almacenamientos estratégicos. La Unidad de Planeacion Minero Energética
UPME- dentro del Plan Indicativo de Abastecimiento de Combustibles Liquidos
y de Gas Licuado de Petréleo -GLP- en su componente de confiabilidad o sus
documentos complementarios, debera identificar las zonas para la
construccion y/o ampliacién de infraestructura nueva, existente o existente
con necesidad de obra de almacenamiento estratégico en el pais, que haya
sido construida mediante convocatorias o el mecanismo de asignacion que
haga sus veces, y priorizando las zonas de frontera, para los combustibles
liqguidos derivados del petroleo y sus mezclas con biocombustibles, en funcion
de la capacidad de almacenamiento y el inventario requerido, asi como de los
puntos criticos de abastecimiento y confiabilidad que defina el Ministerio de
Minas y Energia.
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RESPUESTA Ministerio:

Si, las disposiciones del Decreto 1310 de 2024 exigen a los agentes que aspiren
a participar en convocatorias para construccion 'y operacion de
almacenamientos estratégicos que cuenten con un sistema de internacion
(aplicable a cualquier modo de movilidad: terrestre, ductos, fluvial, maritimo,
aéreo o ferroviario). Esto implica que las ofertas deben incluir logistica de
transporte desde el origen hasta el almacenamiento estratégico, integrando
claramente las responsabilidades de internacién dentro del proyecto
estratégico. Dicha exigencia rompe con la distincion que se venia
estableciendo en la Resolucion MME 40224 de 2022, donde los proyectos de
almacenamiento estratégico y los de internacién de producto se trataban por
separado como componentes del Plan de Continuidad. Si el Decreto obliga a
agregar internacién en las ofertas de almacenamiento estratégico, entonces: 1)
Sera necesario modificar la Resolucion 40224 para reflejar esta integracién. 2)
Habra que ajustar las ecuaciones de remuneracion del IAE de la CREG, donde
incluyan los costos de internacion en el calculo. 3) Deberan redefinirse las
obligaciones de los ejecutores, supervision, responsabilidades y alcance del
proyecto completo (almacenamiento + internacion).

Sin perjuicio de lo anterior, la CREG es la encargada y la responsable de
establecer la metodologia de remuneracion de los costos administrativos y
operativos y consideramos que esta entidad es quien debe complementar el
paragrafo, donde se incluya cada una de las variables de costos que el
almacenador estratégico incurriria para la prestacién del servicio.

Sin otro particular, reiteramos la disposicién del Ministerio de Minas y Energia
para continuar trabajando de manera coordinada con la CREG y las demas
entidades competentes, en aras de garantizar que la reglamentacion derivada
del Decreto 1310 de 2024 fortalezca la seguridad energética del pais, promueva
condiciones de transparencia y eficiencia en los procesos, y asegure la
participacion activa del sector en la definicion de mecanismos que permitan
una implementacion efectiva y sostenible del almacenamiento estratégico de
combustibles liquidos.
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Cordialmente,

Leonardo Jaimes Corzo
Coordinador
Grupo de Downstream

Documento firmado electronicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.
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